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貳、農作物安全管理 

建構農作物安全管理體系 

 

黃玉瓊 

行政院農業委員會農糧署 

摘  要 

農業是支持經濟發展的基礎，更是維護國人健康、國民生活及環境保護的

重要產業。基此農委會前瞻規劃施政主軸，有效支持經費與人力，推動安全農

業，配合創新科技、強化國內外行銷等施政，以提升國產農產品之國際競爭力，

增加農民收益。  

國內安全農業之相關整合型措施，起自於 1994 年起之安全用藥吉園標章

驗證制度推行，2006 年之「新農業運動」中農作物產銷履歷及發展有機農業

均為推動安全農業之終極目標。  

一、前言 

為因應當前總體環境情勢，維護臺灣農業永續發展，農委會新農業政策係

以推動農業產銷履歷，安全產品國際接軌；發展有機農業，推動健康飲食……

等 10 項主軸，以提升產業競爭力速農業結構與制度改革，兼顧產業發展、糧

食安全、生態保育、農民福利與農村建設，提高全民生活品質。  

台灣農產品生產技術享譽國際，近幾年來在政府與民間企業均極力拓展國

際市場下有口皆碑。在安全品質方面亦與歐美等先進國家並駕齊驅，以冷凍蔬
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菜外銷日本之市場為例，約經十多年的沈寂，台灣終於又搶回了日本市場，所

憑藉的優勢乃在於優質安全品質。農委會農糧署為輔導農友生產衛生、安全之

優質農產品，積極建立作物安全生產體系，強化生產各階段藥物監測工作，培

養農民生產安全農產品之理念，落實產品認驗證制度。  

二、實施策略 

（一）強化農作物農藥殘留與重金屬監測與管制  

1.建立產銷階段農藥殘留監測體系，監測田間及集貨場之農作物農藥殘

留。  

2.辦理受污染農地之農作物重金屬污染監測管制。  

3.加強跨部會間聯繫，提升管制效能。  

4.建立區域性農藥殘留檢驗中心網絡。  

（二）擴大推廣吉園圃驗證標章  

1.建立吉園圃驗證制度，輔導蔬果產銷班取得吉園圃標章驗證。  

2.強化市面抽驗及標章使用管制與查核，確保吉園圃蔬果安全品質。  

3.輔導吉園圃標章蔬果行銷通路，建立產地與消費地間各通路階層緊密

之供銷關係。  

4.宣導消費者辨識選購吉園圃安全蔬果。  

（三）推動有機農業 

1.建立有機農產品認證及驗證體系。  

2.輔導有機農產品生產。  

3.推動農作物有機集團栽培。  

4.輔導建立行銷通路及辦理消費者推廣教育。  
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（四）建立重要作物安全管理體系 

1.建構台灣米安全及高品質產銷機制，生產具產地特色、安全且高品質

的食米。  

2.建構蔬果安全管理體系，整合安全種苗、安全肥培及安全用藥之蔬果

生產。  

3.建構茶葉安全生產管理體系，加強廠農合作，建立高品質茶葉供應鏈

全程控管。  

（五）強化外銷蔬果安全品質 

1.建立各項外銷蔬果相關資料。  

2.建立外銷蔬果各輸入國之殘留農藥容許量資料。  

3.召開外銷蔬果安全用藥講習座談會。  

4.設置優質供果園、媒合外銷業者與產地建立契約制度。  

（六）推動農作物產銷履歷制度 

1.建立符合國際安全標準與品質管理的農產品標準生產作業模式

（SOP）。  

2.產銷過程資訊之傳送及建立追溯平台。  

3.導入條碼系統，以追溯產銷履歷資訊。  

4.設立公正獨立的第三者驗證單位及制度。  

（七）增修定農產品安全相關管理法規 

1.研擬「農產品生產及驗證管理法」草案  

2.公布農產品產銷履歷委託認證實施要點及農產品產銷履歷驗證管理

作業要點並檢視現行農委會主管相關法規修法  
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三、輔導措施及成果 

（一）強化農作物農藥殘留與重金屬檢驗 

1.建構殘留物監測體系  

我國農作物農藥殘留監測已建立完整分工體系，田間及集貨場農作

物由農委會負責監測，並自民國 55 年即開辦本項工作，並以國家標準

法定之化學檢驗法進行檢測，另上市農產品由衛生署負責監測。  

另，重金屬在稻米、植物可食性根易產生蓄積、濃縮作用，為避免

農產品重金屬含量超過標準，每年均成立計畫進行監測管制。依據環保

署土壤檢測結果，對於土壤鎘、汞、鉛含量接近管制值或發生公害污染

或灌溉水質較差之農田，及曾經列為土壤重金屬污染控制場址及其鄰近

農田，辦理田間稻穀及根菜類作物污染監測並於檢驗中管制收穫。監測

結果如超過衛生署規定之限量標準，則予剷除銷毀，防止外流，年監測

300 件，以維護農產品安全品質及國人健康。  

2.強化監測人力配置及整合  

為確保農藥殘留監測更具代表性、全面性，由農糧署及各分署、各

區農業改良場、農藥所與各縣市政府等單位分工合作，並擴大僱用代採

人員以落實執行採樣，田間凡栽植供食用、飲料之作物均列入抽驗對

象，年抽驗蔬果及茶等 12,000 件，辦理稻米及繳交公糧農藥殘留抽驗

700 件。凡檢驗不合格之農作物，均採取管控、延後採收及依法查處等

措施，並實施安全用藥追蹤教育。近年來在農友的配合下，農藥殘留抽

檢合格率達 97%，整體而言，我國農作物之安全性達國際水準。  

3.建立跨部會農產品安全管制聯繫機制，主要有：  

(1)行政院環境污染與食品安全協調會報，召集單位為衛生署，並由

衛生署、環保署、農委會成立下列工作小組：  
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1環境監測及污染管理小組  

2農畜水產品測安全管理工作小組  

3食品安全評估小組  

(2)行政院國家永續發展委員會  

召集單位為衛生署，參加單位包括衛生署、環保署、農委會、勞

委會、專家學者。委員會計分永續願景、健康風險、永續教育、國土

資源、資源產業、國際環保、生活生產、生物多樣性等 8 組。內容包

括訂定國家風險評估準則，健康風險相關管制及安全準則之檢查，穩

定地區環境污染、健康風險問題之探討與處理，特定物質及物質引起

健康風險之監測。  

透過此等部會間之定期聯繫溝通，及緊急突發事件時召開緊急會

議，可迅速交換、掌握整體資訊、擬定有效解決方案，確保台灣農業

永績經營。  

4.建立區域性農藥殘留檢驗中心網絡  

為配合農委會新農業運動之各項工作推動，整合全國各大專院校及

農委會相關試驗場所，設置檢驗中心區域網絡。  

（二）擴大推廣吉園圃安全蔬果標章 

1.建立吉園圃標章驗證制度  

農委會為了推動安全農業，提升蔬果安全品質，除了加強相關之農

藥管理、病蟲害防治及農藥安全使用輔導外，並由農委會農糧署與農藥

所、各區農業改良場及各縣市政府組成工作團隊，積極透過各種媒體及

辦理講習、示範，培養農民生產安全農產品之理念，並訂定「農產品安

全用藥吉園圃標章核發使用要點」，積極推廣「吉園圃」驗證標章，通

過驗證審查之產銷班所生產之農產品方可黏貼或套印標章於蔬果包裝
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上，並由標章上之號碼可查知生產者，消費者可以安心選購。  

2.吉園圃推廣  

(1)運用吉園圃資訊管理系統加強吉園圃標章驗證及核發作業，並提

升追蹤管制效率。  

(2)規劃建立吉園圃產銷班實地查核機制  ，分重點吉園圃產銷班實地

查核，每班每二個月抽查一次。一般性實地查核，每班每年至少

規劃抽查一次以上，並做成查核紀錄回報。針對查核結果之缺失

除當場輔導其改進，列為再次查核對象。  

(3)95 年通過驗證之蔬果產銷班至 8 月份累計有 1,789 班，占全國蔬

果總班數之 40％，吉園圃蔬果年產量達 56 萬餘公噸，占全國蔬果

總產量之 10％。為促進吉園圃產品之行銷，農糧署亦輔導吉園圃

蔬菜供貨台北、三重、台中等農產果菜運銷公司拍賣，供應量多

達 9,000 公噸，交易行情較一般蔬菜平均高出 56％。此外，透過

媒 體 教 育 消 費 大 眾 認 明 標 章 選 購 ， 並 於 超 市 設 置 吉 園 圃 販 售 專

區，以方便消費者選購吉園圃產品。農委會（www.coa.gov.tw）及

農糧署網站（www.afa.gov.tw）分別設有專屬吉園圃宣導資訊服務

網頁，介紹吉園圃產銷班、標章宣導及申請程序等及吉園圃專區

設置地點，吉園囿產品生產者資料線上查詢並設立專線電話（農

糧署 049-2341077），以服務農民及消費大眾。  

3.CAS 吉園圃生鮮蔬果標章  

95 年度起將吉園圃標章納入 CAS 優良農產品證明標章統一管理；

持續加強吉園圃蔬果行銷輔導，強化市面抽驗及標章使用管制與查核，

確保吉園圃蔬果安全品質。  
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（三）推動有機農業 

1.建立有機農業認驗證制度  

國內有機農業發展時程相較於歐美及日本等國家晚，農委會為健全

國內有機農業之發展，於 88 年 3 月 15 日公告實施「有機農產品生產基

準」、「有機農產品驗證機構輔導要點」及「有機農產品驗證輔導小組設

置要點」等規範。由於上項規定係屬行政規則，欠缺法源依據。因此，

農委會配合「農業發展條例」修正案之公布實施，於 92 年 9 月 15 日發

布「有機農產品管理作業要點」、「有機農產品驗證機構資格審查作業程

序」及「有機農產品生產規範—作物」等規範，做為輔導及推動國內有

機農產品驗證制度之依據。   

2.有機農產品推廣  

目前本會已通過「財團法人國際美育自然生態基金會（MOA）」、「臺

灣省有機農業生產協會（TOPA）」、「財團法人慈心有機農業發展基金會

（TOAF）」及台灣寶島有機農業發展協會(FOA)等四家有機農產品驗證

機構之認證，至 95 年 8 月底已完成驗證面積達 1,364 公頃，農戶 905

戶。  

另加強作物有機栽培技術科技研發、成立有機—作物生產技術服務

團外，落實有機農業安全品質管理。推動作物有機集團栽培，已選定

15 處 353.41 公頃。另建立有機米專業產銷體系，以避免有機農田受臨

近慣行田區污染，並藉由大規模面積之生產提高經營效率，降低生產成

本。並加強田間及市售有機農產品抽驗 600 件，經檢驗不合格者，除追

蹤教育及採取管制查處措施外，檢驗結果登載於「有機農業全球資訊網」

（http://organic.niu.edu.tw/），供消費者與販賣者參考。  

3.CAS 有機農產品標章  



82 

建構農作物安全管理體系 

規劃自 95 年度起以 CAS 為有機農產品共同標章，並依據 CAS 作

業辦法之授權制定使用 CAS 有機農產品標章評審作業程序、生產廠

（場）生產規範、認定評審標準、品質規格標準及標示規定等相關配套

規範。制定 CAS 有機農產品驗證機構之認證規範。增（修）訂有機農

產品及其加工處理產品驗證規範、驗證機構評鑑辦法、驗證稽核員訓練

及證照管理規範。另有機農產品認證工作將規劃由「全國認證基金會」

協助辦理，以符合 WTO 等世界規範，農友提升作物有機栽培技術，  

（四）建立重要作物安全管理體系 

1.建構台灣米安全及高品質產銷機制  

輔導台灣地區優良稻米產地規劃建置稻米產銷專業區，推動安全管

理體系，由農民及糧食業者共同組成產、製、儲、銷一貫之營運架構，

專業區農民所收穫之良質稻米全數由糧食業者高於市價收購，並藉由業

者營運專業及精確掌握稻米消費市場需求，產製安全且高品質的「台灣

米」，採品牌化策略於自由市場銷售，以建構具內外銷競爭力的稻米產

銷體系，促使消費市場更加重視稻米產地及品質分級，提高農民收益及

維護消費者權益。  

2.建構蔬果安全管理體系  

選定長豇豆、萵苣、芹菜、青蔥、洋香瓜、蕃茄、柑桔、楊桃、木

瓜、棗子、荔枝、番荔枝等 12 種作物，整合運用農政研究人員多年研

究技術成果，建立安全種苗、安全肥培及安全用藥之生產體系，並舉行

觀摩會，推廣農民應用，提供消費者安全保障，增加消費者之信心，增

強國產農產品在國內外市場之競爭力。  

3.茶葉安全生產管理體系  

為確保國產茶品質，提升競爭力，除辦理農藥使用安全講習外，並
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強化茶產業之體質，輔導 90 個茶葉產銷班，生產高品質及符合衛生安

全之茶葉，比照蔬果產銷班使用吉園圃標章驗證制度，規定參加班員必

須有田間生產與用藥紀錄，經審查合格者，發給安全用藥證書，以推動

生產履歷制度。另為降低茶葉產銷成本，提升經營效率，推動茶葉廠農

合作體制 138 家、1,286 名茶農、茶園面積 1,728 公頃，建立高品質茶

葉供應鏈全程控管，以與進口廉價茶有所區隔。  

（五）強化蔬果外銷安全品質 

自 2002 年 8 月至 2006 年底，我國外銷蔬果經檢驗農藥殘留不符輸入國規

定者有 43 件，其中 16 件同時不符我國及輸入國之規定，餘 27 件均為不符輸

入國之規定。此些案件之發生原因主要為外銷業者未採取安全品質自主管理措

施，少數則為管制措施未臻完善所致。而其中有少數業者其貨品購自菜販、果

菜市場及場外交易，完全不知貨源生產地及生產者資料，亦未曾進行農藥殘留

檢驗即行輸出，一旦遭輸入國驗出農藥殘留不符規定，對其個人損失事小，對

台灣農產品品質信譽影響事大。  

1.建立外銷蔬果各輸入國之殘留農藥容許量資料  

蒐集國內蔬果外銷主要輸入國之殘留農藥容許量資料，以供各輔導

單位、農友、輸出業者等參考，並編印成冊，手冊名稱為「台灣農產品

主要外銷國（地區）殘留農藥容許量手冊」，第三版包括 28 種蔬果在中

華民國、cordex、美國、大陸、韓國、日本、歐盟、美國、加拿大等國

之農藥殘留容許量標準。本項資料亦上網登載於農糧署（www.afa.gov.tw）

網站上，以供查詢，由農糧署網頁進入農民專區—輔導及管理—安全用

藥及吉園圃標章--選台灣農產品主要外銷國（地區）殘留農藥容許量標

準。  

2.蒐集台灣主要貿易國農產品農藥殘留檢驗規定  
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(1)日本對進口農產品農藥殘留檢驗規定  

日本因農產品之來源主要來自進口，因此對進口農產品安全品質

非常重視，並分三階段採樣即海關、超市、上架後，除由厚生勞働省

之檢疫所每年於港口倉庫抽驗，另於國內流通階段如果菜市場及超市

等地亦會再針對進口農產品之部份予以抽驗，年約 300,000 萬件。由

上述抽檢數字，可知日本政府相當重視進口農產品之安全品質問題。

進口農產品之抽驗第一階段屬抽驗階段，約佔進口件數之 5%，如曾

發生檢出不合規定者，進入第二階段屬監測階段，抽檢 50%，要求

輸入國改善，政府提出書面說帖。如再發生不合規定者，進入第三階

段 100%抽檢，檢驗費用請輸出單位負責，或在第三階段即禁止輸入。 

另日本對輸入之農產品辨識係以國別為識別單位，即假設發生我

國某類蔬菜輸日於任一流通階段經檢出農藥殘留不符規定，即對我國

所有再輸入日本之該類蔬菜作同樣處分提高抽檢比例，且要求我國政

府提出改善說帖。此為日本與其他國家係以輸入業者、貿易商為管制

對象有所不同。  

(2)加拿大對進口農產品農藥殘留檢驗規定  

加拿大食品檢驗局（Canadian Food Inspection Agency，CFIA）

其對進口農產品之抽驗分 monitoring phase 、surveillance phase 、

compilance phase 等三階段。對輸入產品管制係以貿易商及該次輸入

產品品牌為識別對象  

1monitoring phase，針對無不符規定紀錄者作抽驗，通常為一件。 

2surveillance phase，針對曾於 monitoring phase 遭檢出有不符規

定紀錄者，於其再次進口之農產品，每一貨櫃至少各抽樣一件，

最多五件，若檢驗均符規定，恢復至 monitoring phase。  

3compilance phase，針對於 surveillance phase 抽驗仍有不符規定
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紀錄者，即進入本階段，檢驗費用由進口商負擔。就該進口商

之該類不符規定紀錄之農產品，已在加拿大境內販售者全部下

架，並就其再次進口之該農產品，每一貨櫃至少各抽樣一件，

最多五件。若均符合規定則回復至 monitoring phase。反之則當

局將針對該進口商及該類農產品之進口進行管制。 

3.召開外銷蔬果安全用藥講習座談會  

針對各項外銷作物於外銷主要供貨地區，召開外銷座談會，邀請該

地區及鄰近鄉鎮生產農友、鄉鎮輔導單位及外銷業者等參加座談會，講

解國際農藥使用及檢驗與殘留容許量規定、外銷用藥技術、檢疫措施及

蔬果外銷遭遇之問題等進行雙向溝通，促進產銷雙方彼此之共識，共同

為拓展農產品外銷市場而努力。  

4.設置優質供果園、媒合外銷業者與產地建立契約制度  

為拓展農產品外銷市場，穩定貨源及確保其品質安全符合規定，針

對芒果、木瓜、番石榴、鳳梨、荔枝、香蕉、楊桃、鳳梨釋迦、葡萄、

柑橘等十項主要外銷水果，選定優質供果園並整合產銷班與外銷業者簽

訂契約。針對輸入國之檢疫、檢驗標準，制定外銷作物生產標準作業規

範據以輔導。以冷凍毛豆外銷日本為例，業者與農民契作生產，由農委

會各區農業改良場、農藥所等單位協助制定生產作業規範及安全品質管

制。  

（六）推動農作物產銷履歷制度 

農 作 物 產 銷 履 歷 主 要 基 礎 於 從 生 產 者 --集 貨 場 --流 通 業 者 --末 端 零 售 業

者，建立符合國際安全標準與品質管理的農產品標準生產作業模式（TGAP）；

建立產銷過程資訊之傳送及追溯平台，俾利產品查詢與追蹤；導入條碼系統，

以追溯產銷履歷資訊及設立公正獨立的第三者驗證單位及制度。目前已完成  

1.62 項農漁畜產品（含有機農產品 14 項）之生產標準作業模式。  
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2.建立中日文版台灣農產品安全追溯資訊網（http://taft.coa.gov.tw）及

農產品產銷履歷溝通平台（http://kmintra.coa.gov.tw）  

3.開發 EAN128 國際條碼列印系統。針對外銷日本愛文芒果及台農 2 號

木瓜，導入國際條碼追溯資訊系統。另在有機農產品上，於慈心有機

農產品認證會員通路示範點亦導入 EAN 條碼應用，可於通路點查詢

產品資訊。  

4.95 年度農作物（含有機作物）計選定 43 個產銷班及 20 個生產戶，實

施產銷履歷，預估生產面積 901.5 公頃、供貨數量達 1812.3 公噸。  

5.導入產銷履歷認驗證制度，農委會已完成認證委託作業，由全國認證

基金會（TAF）執行認證工作。  

（七）農產品安全相關管理法規之增修定 

1.研擬「農產品生產及驗證管理法」草案  

為管理農產品生產過程，提昇農產品品質及安全，維護國民健康與

消費者權益，因應農產品品質良莠不齊問題與「品牌驗證」之潮流，爰

研擬「農產品生產及驗證管理法」草案。就上市前農漁畜產品生產過程

管理，針對田間及集貨場之農產品、產地養殖池及港口之漁產品、畜牧

場及屠宰場內之畜禽產品，就其生產過程、產銷履歷、生產地標示及有

機農產品之標示管理與 CAS 標章等進行規範。  

依據該草案初步架構，業將農產品生產過程管理、農產品之認（驗）

證、標章、標示之管理、安全管理暨查驗取締、罰則等納入整體規劃，

以彌補商品標示法及食品衛生管理法對農產品安全品質管理之缺口。其

中，有機農業之管理亦架構於該法之下，對違規者有對應之罰則規定。

未來有機產品之認驗證、品質、標示及對違規者之處罰，均有完善之管

理機制，可有效達成管理目標。  
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2.檢視現行農委會主管相關法規修法  

現擬之「農產品生產及驗證管理法」草案中有關農產品安全部分，

僅就其基本安全進行規範（例如：農作物生產過程施用農藥應遵守農藥

管理法之規範），未來有關農產品之安全仍須回歸依現行之法規進行管

理。惟依現行法規其管理強度恐有不足（例如：違規行為無對應罰則、

罰鍰數額過低或刑罰時間過短等），農委會將檢視主管法規是否需增修

訂相關配套措施，並配合本次立法時機一併送院，以求周延。  

3.農產品產銷履歷委託認證實施要點已於 95 年 7 月 6 日公布實施，農

產品產銷履歷驗證管理作業要點於 95年 8月 31日公布及農產品產銷

履歷驗證機構認證規範於 95 年 9 月 27 日公布。  

四、結語 

健康台灣，安全農業是農委會的施政目標，惟此一目標，需要農友與社會

大眾的共同體認與積極參與，才能達成。為落實推動「安全農業」，農糧署將

持續建全農作物之安全管理體系，並積極致力各項農作物安全管制與輔導工

作，強化各階段藥物殘留監測，提高品質驗證標章公信力，推動有機農業生產

及農產品產銷履歷紀錄制度等，以提昇市場的競爭力，創造農民與消費者雙贏

目標。  
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