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摘 要
由於人類返璞歸真，崇尚自然，具中醫理論基礎及長期人類使用歷史之中醫藥已被許多

國家視為補充及替代醫學的主要部分，並對西藥提供重要的補充作用，在台灣加入WTO，

為符合國際間平等互惠、公平競爭、國民待遇之大原則，勢將開放多項農產品及工業產

品的輸入，於此同時消費者可望因市場擴大開放而受益，但對國內多項農工產業而言將

造成甚大之壓力，如何化解壓力，將危機變為轉機，使曾締造經濟奇蹟的國內產業浴火

重生，將是政府對與產業界須共同面對的首要課題。本文中將提出若干見解，藉以拋磚

引玉，期能引起產、學、研各界之重視及討論，共同面對此一挑戰，並再造產業第二春

。
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大綱
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建 構 中 草 藥 之 新 通 路
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 1997美國FDA發表Guidance for Industry Botanical drug 
Products 草案

 2000全球中草藥200億美元以10%年成長率

人類返璞歸真，崇尚自然

現無藥可醫及罕見疾病

西藥長期使用副作用

西藥研發瓶頸

具中醫理論基礎之民族醫學

具長期人類使用歷史
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全球觀點
中醫藥遍佈逾一百三十國家

據統計﹐法國、英國、加拿大、澳洲這四個國
家﹐就有中醫診所一萬三千八百家﹐美國的針
灸註冊醫生達到一萬二千人。全球一百三十多
個國家建立的各類中醫藥機構中﹐有的已經是
管理機構﹐如澳洲成立了國家中醫藥監督局﹐
在泰國及新加坡﹐中醫也已經合法化。此外﹐
美國及德國已經將針灸治療納入醫療保險範
圍。
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鼓勵各國政府開展對傳統醫藥/替代醫藥
的規範化管理並將其納入本國的國家衛生
保健系統；

促進傳統醫藥/替代醫藥的安全性、有效
性及質量標準研究；

保證民眾對傳統醫藥/替代醫藥的可獲得
性及費用的可承受性；

促進傳統醫藥/替代醫藥的合理使用。

世界衛生組織
《2002年-2005年傳統醫藥及替代醫藥全球戰略》

資料來源:WHO2002.05.16公佈傳統醫藥及替代醫藥全球戰略
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為傳統醫學制定國家政策

提高公眾對傳統醫學的認識和瞭解

評估傳統醫學的? 在經濟點

建立適當的傳統醫學標準

鼓勵和加強傳統醫學基礎科學的研究

尊重傳統醫學文化的整體性

制定保護和保存健康資源的政策

WHO西太平洋區域傳統醫學地區戰略草案
(2001年到2010年間的7個戰略目標)

資料來源:摘自2002.05.27中國中醫藥報
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我國中草藥發展未來的展望

市場在那裡 ?
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1997年全球植物產品市場銷售額(億美元)

用途 美國 歐洲 日本 其他 全球

健康食品 Dietary 
supplements

110 120 70 70 370

特別營養品
Specialist nutrition

80 40 10 10 140

功能性食品
Functional foods

40 40 60 140

總計(億美元) 230 200 140 80 650

(Scrip Magazine, May 1999)
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美國藥用植物市場銷售額統計情況(億美元)

銷售方式 1994 1995 1998 2000

天然食品店 8.7 9.2 12.07 12

批發市場(包括大蒜和人參) 0.9 2.4 6.63 6.8

執業人員(醫生) 0.3 1.1 2.7 3.2

郵購 2 2.2 3.2 3.2

其他方式(多層次，網購) 3.2 9.6 12.01 12.4

亞洲草藥店 0.9 0.6 2.09 2.4

銷售總額 16 25.1 38.7 40

Sources:  Nutrition Business journal,  Int. Res. Instit.,. Natural Foods Merchandiser;
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美國人對中草藥劑型的接受度

劑型 接受度

膠囊 53%

錠劑 15%

抽取液 14%

茶包 11.4%

單味製備物 52.5%

複合製備物 34.8%

中草藥內添加非植物性成分 11.5%
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植 物 1996年銷售
比%

1997年銷售比
%

Echinacea松果菊 / coneflower狹葉紫錐花 9.6 11.9

Garlic大蒜 7.2 8.5

Ginseng人參 6.4 4.8

Ginkgo銀杏 5.1 6.8

Goldenseal白毛艮 4.7 5.6

Ma huang麻黃 3.8

Siberian ginseng西伯利亞人參 3.5 2.7

Saw palmetto鋸葉棕 3.1 4.9

Paprika紅椒 2.8 2.8

Aloe蘆薈 2.4 4.8

Valerian 纈草 2.2 1.7

Everlasting/cats foot鼠麴草 2.1

Grapeseed extract葡萄子抽取物 2.0

Primula櫻草 2.0

Dong quai當歸 1.8 2.1

Ginger薑 1.7 1.7

Cranberry蔓樾橘 1.7 2.5

Milkthistle/Marian thistle水飛薊 1.7

1996年在美銷售的熱門植物性藥品為

【Source: J. Gruenwald and A Goldberg, The Herbal Remedies Market in the U.S. Drugs made in German 40(3),86-90, 1997】
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植物性健康食品在美國市場之排名銷售額
品 項 1997年銷售比

%
1998年銷售比%

Echinocea狹葉紫錐菊 12 10

St. John's wort金絲桃 2 9

Ginkgo biloba銀杏 7 7

Garlic大蒜 9 7

Saw palmetto鋸葉棕 5 5

Asian ginseng亞洲人參 5 4

Goldenseal白毛艮 6 4

Aloe蘆薈 5 4

Siberian ginseng西伯利亞人參 3 3

多味之藥草 (>2味藥) 27

Source: Whole Foods Magazine, Richrnan and Witkowski, 1998.  Nutrition Business Journal, Sept. 1998
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國家 1994 1996 1998 1999* 2000* 2002

德國 26 29 31 35.9 25.3 35

法國 17 18 19 12.2 14.3 21

意大利 7 7.5 8 3.3 3.3 9

英國 4 6 7 4.1 3.3 8

西班牙 2 2.5 3 1.6 1.65 5

荷蘭 1 1 1 1.1 1.1 2

挪威瑞典 1 1.5 2 3.2 3.5 4

其他國家 3 3.5 4 6.5 5.78 5

合計 61 69 75 66.9 58.23 89

* 僅屬草藥
【Source】: IMS market analysis for 1994, 1996~2000 PhytoPharm Consulting,
(Gruenwald, 1998,1999).   NBJ, 2001

預估2002年歐洲共同體植物藥及草藥製劑
市場銷售額(億美元) 

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 16

德國植物藥療法中最常使用的植物藥類別

止咳藥和祛痰劑

周圍腦血管疾病用藥

心臟病用藥

抗靜脈曲張藥

泌尿疾(前列腺肥大)病用藥

精神病用藥

肝膽疾病用藥

催眠、鎮靜類藥物

免疫功能調節類藥物

腸胃疾病用藥
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日本天然藥物市場

日本的漢方藥市場從1983年起一路攀升，到1992年
達到1849億日元。隨後由於日本經濟的低迷，其市
場有所回縮，1998年降至950億日元左右。

目前日本從事漢方藥生產的廠家主要有17家，以津
村公司，鐘紡公司，小太郎公司，帝國臟器製藥這四
家公司的銷售額佔日本整個漢方藥的市場89.9%

成立於1893年的日本津村公司，原名津村順天堂株
式會社，是日本生產漢方藥的最大企業，多年來一直
佔有70%的漢方藥市場
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東南亞天然藥物市場

新加坡從中國進口中藥材，佔東南亞進口中藥
材總額的65%。 馬來西亞居次。

泰國人接60%受傳統治療，僅次於新加坡和馬
來西亞。
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大陸中草藥產業市場

大陸的中藥市場分為:中成藥、中藥飲片與其他。在
大陸，中成藥佔藥品市場銷售總額的40%左右。

大陸的中藥材，70%以上用於中成藥及中藥保健品工
業生產。

大陸鼓勵講究藥材地道化，生產規模化，中成藥品牌
化、價格穩定化。

大陸雖是中藥的發源地，但在全球植物藥市場上所佔
比例實際不到5%。
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台灣地區中草藥市場

由於國人有食補的觀念, 各種藥品、健康食
品、化妝品、香料、檀香及工業用品市場極
大，估算約新台幣680億元，中成藥市場約新
台幣68億元。

台灣地區2000年與中成藥市場新台幣250億
元。包括科學中藥 (13%)、傳統中藥(7%)、健
康食品(10%)和食補(70%)。
益補、養血、安神在台灣較受歡迎。
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展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 21

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(1):

優勢（Strength）(1)

1.為中國傳統醫藥，易掌握精髓

2.政府重視與輔導

3.國內已具備優良之研究環境

4.加入WTO ，成為第145個經濟會員國
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中草藥產業發展相關單位分工

中草藥產業技術課程教育部

藥材品質管制、藥材炮製規格、中藥臨床試驗體系建立及推廣衛生署

中藥材種植（包括組織培養）農委會

中子活化分析於中藥之應用、核子分子功能影像技術應用於中草藥藥
俚語藥效之研究

原子能委員會

基礎研究、創新應用研究中央研究院

新藥藥李測試模式開發、有效成分藥理作用機轉、基因轉殖等基礎研
究

國科會

中藥專利審查基準經濟部智慧局

推動中藥飲片、輔導業者外銷產品、促成中草藥產業聯盟與投資案、
協助成立中草藥公司、人才培訓

經濟部工業局

中草藥產業級數研發經濟部技術處

配 合 事 項單 位

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(2):
優勢（Strength）(2)
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政府生物科技產業獎勵措施
一、租稅優惠

• 公司投資於研發及人才培訓支出得按25%抵減
當年所得稅

• 投資於新興策略性產業之生技公司享五年免
稅或股東投資抵減

二、研發補助

• 科技研究發展專案

• 主導性新產品開發輔導計畫

• 推動生物技術相關之國家型計畫：

製藥與生物技術國家型計畫、

基因醫藥衛生科技尖端計畫、

農業生物技術國家型計畫

三、擴大資金取得

• 行政院開發基金

• 修改法規生物技術公司為「技術開發成
功且具市場性」即可上市（櫃）

• 鼓勵創投業參與生技產業

四、增加人才供給

• 生物技術科技教育改進計畫

• 研究機構生技人才與企業界交流

• 訂定「協助國內民營企業延攬海外專家

來台服務作業要點」

• 訂定「大專院校教師與企業界專門人才

交流與合作實施要點」

優勢（Strength）(3)
四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(3):
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弱勢（Weakness）

1.中草藥研發人才不足

2.缺乏現代臨床前與臨床發展能力

3.專利保護策略不足

4.藥材仰賴進口，原料品質未能妥善掌握

5.缺乏專責就機構從事中草藥產品開發的上、

中、下游資源整合、協調、規劃與評估

6.醫藥衛生研發budget 10%(美國43%)

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(4):
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展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 25

機會（Opportunity）(1)

1.國內產官學研對開發高品質之中草藥產品
已有相當共識

2.各國產品開發法規已逐漸建立

3.全球興起一股自然風潮，積極尋找替代療法

4.植物性產品的銷售量持續快速成長

5.國外大藥廠尚未大規模投入中草藥研發

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(5):

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 26

全球人口比例與藥品銷售額（1997）

0       10     20      30       40     50       60

North America

Europe

Japan

Asia

Latin America & Caribbean

Near East

Africa

Oceania

資料來源：MIS Health 1999

機會（Opportunity）(2):

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(6):
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展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 27

威脅（Threaten）

1.中國大陸掌握藥材資源優勢

2.日本產業投注多年研發，漢方藥科學化已
具基礎

3.歐美各國運用現代化科技急起直追

四.台灣發展中草藥產業之SWOT分析(7):

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 28

台灣中草藥科技發展策略
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 29

以方劑為主，通過分離篩選找到藥效主要組成
之成份，瞭解其基本作用的原理之後創新，
並進而達到中藥及複方的質量控制之目的。

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 30

選方之原則

- 尋求的疾病是能彌補西藥之短的疾病，在西醫
防治上的現代難治病。並弄清楚方劑的主要藥
效的基礎。

- 以常用有效的經驗方，及中藥廠供應量排行前
30名的方藥為優先考慮。

- 確保中藥的療效安全有效，質量的穩定可控，
還有科學的配伍禁忌。
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 31

選病之原則

- 國人常見疾病:肝病(B、C肝炎、肝硬化及肝癌等)。

- 未來世界潮流所重視之疾病:缺血性心臟病、憂鬱
症、腦血管疾病、慢性阻塞性肺病。骨質疏鬆症、老
年性癡呆症。

- 癌症輔助療法。

- 中藥有特殊療效的疾病:如過敏性鼻炎、氣喘、異位
性皮膚炎等。

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 32

新藥研發方劑選擇之考量 ---中醫較優勢疾病

1. 免疫系統疾病

2. 精神系統

3. 內分泌系統

4. 膠原性疾病

5. 老年疾病

6. 婦女疾病
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 33

中草藥科技發展未來趨勢

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 34

中草藥科技發展未來趨勢 (1)

歐美各國近年來對中草藥的研發相當重視，藥技中
心已有產品向FDA申請

進入WTO後，為欲進入台灣市場之各國herbal drug
產品大舉叩關作技術性把關

93年12月底大陸藥廠實施GMP後，將有大量產品叩
關，申請在台上市

94年3月台灣傳統中藥廠全面實施GMP

國內中藥臨床試驗產業未來的商機無限
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 35

中草藥科技發展未來趨勢 (2)

加強海峽兩岸合作，共創雙贏局面

如GAP、中藥飲片炮製、指標城分……

研發創新高科技技術

如劑型現代化(腸溶錠、長效錠、針劑…) 、

基因體研究

國際合作與策略聯盟

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 36

中草藥之多面向利用
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 37

增加產值

資源枯竭，物盡其用

擴大藥用部位，減少藥材浪費

(傳統非藥用部位之開發利用)
民間習用青草之研發

中藥藥渣之開發利用

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 38

具有發展潛力之使用途徑
中藥製劑(藥用)
藥食同源/食品(健康食品、一般食品、
保健食品、機能食品 )
外用製劑(藥浴、藥枕、芳香精油…..)
環保製劑(驅蟲製劑…….)
藥渣利用(有機肥料、造紙…..)
化粧品使用
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 39

中藥製劑(藥用)

生藥

熟藥

飲片(「中藥材」係以周遭環境可取得之自然物
（動、植、礦物），經一定程序之採集、清洗、
整理及炮製過程後，以單味或複方用於治療，累
積經驗而得。)

丸、散、膏、丹、酒劑、貼布(狗皮膏藥)
濃縮製劑

其他如：碎片……

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 40

藥食同源/食品(一)
中國醫學使用藥物以治療與補養同步，故許多
中藥材係以藥食同源之基礎流傳至今。本草綱
目所載1892種，大陸所統計約一萬餘種(包含
民間常用之青草、具療效潛力之植物)。
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 41

藥食同源/食品(二 )

89年7月15日公告十二種可供食品使用中藥材名
單。

淡菜、胡桃、松子、百合、銀耳、黑棗、菊花、
荷葉、龍眼肉、綠豆、芝麻、大豆。

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 42

藥食同源/食品(三 )

92年6月16日公告第二批九種可供食品使用中藥材名單

山藥、牡蠣(殼)、橄欖、麥芽、生薑、蜂蜜、萵苣、
昆布、枸杞子。
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 43

藥食同源/食品(四)
93年2月10日公告第三批壹佰壹拾陸種可供食
品使用中藥材名單

93年3月9日公告中華中藥典列入200品項

函請中研院相關院士評估近一步之開放名單

93年8月下旬召開產學業界座談會以凝聚共識

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 44

藥食同源/食品之開發
1.安全性高

2.傳統供膳食使用

3.爭議性低

4.業界共識性高

5.具市場開發潛力
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 45

台灣民間習用青草之開發利用(一)
臺灣 –美麗之島、天然大植物園

寒、溫、亞熱、熱帶植物均有分布

本土自生維管束植物-4477種
外來種-2500餘種

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 46

台灣民間習用青草之開發利用(二)
具有療效活性潛力者-

蕨類植物22種

裸子植物7種

單子葉植物55種

雙子葉植物113種
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 47

台灣民間習用青草之開發利用(三)
台灣特有種具療效活性者如：

蕨類植物-台灣金毛狗蕨

裸子植物-台灣粗榧、巒大杉

雙子葉植物 –愛玉子 、台灣何首
烏、、、

單子葉植物-台灣蔾盧、基隆山藥、 、 、

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 48

台灣民間習用青草之開發利用(四)
意義:

取得容易

成本低

容易掌控栽種

具特異性

有益本土農業

避免中藥材被輸出地掌控
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 49

台灣民間習用青草之開發利用(五)
策略:

植物之引進及開發

種原保存(種原庫)

藥園建立(依植物生長環境)

種原分析、鑑定、資料庫建立

活性物質分析鑑定、安全性評估

推廣利用

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 50

台灣民間習用青草之開發利用(六)
藥即是毒，安全性為首要原則

尊重生命健康，優先於經濟利益

台灣常見之有毒青草(植物)：

夾竹桃、曼陀羅、減肥菜(守宮木)

相思子、馬兜鈴、白花藤(烏面馬)

八角蓮、 、 、 、 、 、 、 、
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 51

台灣民間習用青草之開發利用(七)
毒性作用實例及原因

守宮木-大量長期食用及食用方法錯誤

馬兜鈴酸腎病變-誤用混用、長期使用

曇花事件-誤用(誤認大花曼陀羅為曇花)
洗腎病患食用大量楊桃引致重症癲癇-
-楊桃內之水溶性神經毒物質因腎病患者而無法排出

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 52

台灣民間習用青草之開發利用(八)
台灣民間習用青草之評價

1.植物基原之鑑定(型態、生化、分子鑑別)
2.文獻考察(古代典籍、現代醫藥研究報
導、食品文獻、 、 、 、)

3.藥理活性研究
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 53

政府輔導措施

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 54

行政院18次科技顧問會議結論：「製藥產業發展」將是廿一
世紀最具潛力的新興產業。

行政院84年8月「加強生物技術產業推動方案」，明定中藥科
學化列為廿四項重點發展項目之一。

行政院第三次、第四次生技術產業策略（SRB)會議結論報
告。

行政院89年7月通過經濟部之「中草藥產業技術發展五年計
畫」。

世界潮流，預估2006年世中草藥市場將可達369億美元（1997
年：169億美元）。
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 55

中草藥產業技術發展五年計畫
中草藥產業技術發展五年計畫，2000至2005
年內，經核准的經費共五十億元，其中三十億
來自經濟部技術處。九十至九十四年度技術
處，中草藥產業每年預算，將分別為四億、五
億四千萬、六億三千萬、六億八千九百萬及七
億五千萬。

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 56

國科會
篩選研發

國科會
篩選研發

衛生署中醫藥委員會
法規管理及臨床試驗推動

衛生署中醫藥委員會
法規管理及臨床試驗推動

中草藥科技島

經濟部
產業發展推動

經濟部
產業發展推動

農委會
植物栽培

農委會
植物栽培

中草藥產業技術發展--部會分工

CCMP
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 57

創造繼起生命

解脫生老病死

保護人類健康

提昇生活品質

前瞻性

國際性

必需性

特殊性

原料

製劑

藥 品

G A P

炮 製

食 品

保 健 食 品

臨 床 前 試 驗

契 作

種 原

指 標 成 分

臨 床 試 驗

 
 
 

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 58

結語

成功關鍵：適應、平衡、尊重

勇於創新、掌握先機

國際整合與競爭

創造經濟奇蹟
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2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 59

建 構 中 草 藥 之 新 通 路
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展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 60

參考資料
1.WHO 2002.05.16公佈傳統醫藥及替代醫藥全球戰略

2.Scrip Magazine, May 1999

3.Nutrition Business journal,Int.Res.Instit.,.Natural

Foods Merchandiser

4.J.Gruenwald and A Goldberg, The Herbal Remedies Market in 

the U.S. Drugs made in German 40(3),86-90,1997

5.Whole Foods Magazine, Richrnan and Witkowski,1998.  

Nutrition Business Journal,Sept.1998

6.IMS market analysis for 1994, 1996~2000 PhytoPharm Consulting,
(Gruenwald, 1998,1999).NBJ, 2001

7.中醫藥年報第二十一期，行政院衛生署中醫藥委員會，2003.11‧

 



2004 國際藥用植物產業發展研討會專刊 
 

113

2004國際藥用植物產業發
展研討會(2004/08/25) I-hsin Lin, MD. Ph.D. 61

敬請指教！

http://www.ccmp.gov.tw

 


