
前　言

臺灣為食物的淨進口國，糧食供應與食物

價格除了受到氣候變遷及農業生產成本影響

外，更是與全球糧食供應與貿易有關，食物價

格的波動影響著民生與社會的穩定，因此糧食

安全一直是政府及大眾的關心的問題。然而，

在全球化的影響下，現今的糧食生產面臨氣候

變遷、全球貿易及農業生產環境劇烈變化的考

驗，世界各國皆密切關注糧食安全及分配等食

物問題。
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因此 2015 年在義大利米蘭舉辦的世博

會就以「潤養地球，滋養生命（Feeding the 
planet, energy for life）」為主題，整個世博

會的主軸皆圍繞在食物的五大危機，包括「糧

食分配正義」、「剩食」、「食物安全」、「生

態多樣性匱乏」以及「耕地不足」等亟待解決

的問題，世界各國也針對上述問題進行專題展

覽，希望透過世博會喚起全球對食物問題的重

視。

全球糧食生產逐年增加　為何仍有糧食

危機

聯 合 國 世 界 糧 食 計 畫 署 (World Food 
Programme; WFP) 提出警告：饑餓與營養不

良依然是威脅全球健康的頭號殺手。世界上有

9.25 億營養不良人口，這意味著每七個人中就

有一個得不到足夠的食物，不能健康地生活。

儘管 80 年代期間以及 90 年代的前半期，世界

在減少饑餓人口的努力獲得很好的成果，但是

近 10 年來，饑餓人口又在緩慢而穩定地增加。
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1 �1964-2014 年全球人口數量 (資料來源：FAO)

2 � 1964-2014 年全球米、麥的年產量 ( 資料來源：
FAO)
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近代農業受惠於品種的改良及生產技術的

提升，單位面積產量不斷增加，為何全球饑

餓人口會不降反升？從聯合國糧食及農業組

織 (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations; FAO) 的 統 計 資 料 ( 圖 1-2)
顯示，全球人口從 1964 年的 31.3 億增加至

2014 年的 73 億，增幅達 133%。然而糧食生

產量也隨著人類需求而增加，50 年來作為主

要糧食的稻米及小麥，其年產量呈明顯上升趨

勢，從 1964 年的 5.3 億噸增加至 2014 年的

14.7 億噸，升幅高達 177%。

可見作為主要糧食的稻米及小麥產量增幅

均遠超過人口增幅。既然如此，為甚麼近年全

球的糧食危機會日益嚴重？也許可以從米蘭世

博開幕後，教宗方濟各接見各國代表時的發言

一窺究竟，教宗說道：「我們有足夠餵養每個

人的食物產量，卻不是每個人都能吃飽。每一

個人都目睹食物浪費及超量消費，這是一種

『富足的矛盾』！」。

全球食物分配嚴重不均，在 173 個國家

中，食物分配比率排前 10 名的國家，全是來

自歐美；而根據 WFP 的最新資料，世界上

98% 的饑餓人口生活在發展中國家。當這些國

家的人民因食物而陷入生存危機時，富裕國家

的人民卻在浪費食物。因此在世博會上，各國

都在努力對參觀者宣傳，重視糧食分配及食物

浪費的問題，例如在世博會上發送的宣傳卡片

(圖3)，寫著「1/3的食物最後被丟進垃圾桶」，

就是提醒參觀者改變對食物使用的態度，摒棄

食物浪費的可能性。

「所有人都能拿到嗎？」瑞士館的食物

貪婪指數測驗

瑞士在米蘭世博會場上蓋了四座食物塔作

為展覽館 ( 圖 4)，在建築的外牆上，用義大利

文大字寫着這場測驗的主題：「Ce n ´ è per 
tutti?」，意思是「所有人都能拿到嗎？」，

用這個問題來讓參觀者省思地球的資源足夠給

所有人嗎？提醒民眾對食物的消費行為及責任

感，傳達出全球糧食分配不均的議題。

參觀者要搭電梯才能進入食物塔，高 150
米的塔內裝滿四樣瑞士盛產的食物資源，包括

250 萬包咖啡 ( 瑞士自 1930 年以來一直是重

要的咖啡出口國 )、42 萬包蘋果乾 ( 由瑞士東

部一家小廠提供 )、200 萬盒食鹽 ( 阿爾卑斯

山出產的食鹽 ) 以及 35 萬個畫有瑞士風景的

飲水杯 ( 可以拿這杯子暢飲當地的飲用水，且

飲水杯可以帶走 )。食物塔的底部是一個平臺，

隨著食物的減少，平臺會被降低，這樣就可以

讓人感覺到消耗的存在，等到食物資源消耗殆

盡的那天，整個平臺都會下沉。參觀規則非常

簡單，館內所有食物任參觀者隨意拿取，但工
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作人員會在旁邊提醒：「館內的所

有食物資源都是定量的，若拿太多，後面的參

觀者可能就拿不到。」( 圖 5)。
 為了得知這場貪婪指數測驗結果，在閉

幕的前二天來到瑞士館，累計參觀人數已突破

200 萬人，而食物塔仍有食物剩餘，包括咖啡

包 ( 共有 250 萬包，剩餘 55%) 及食鹽 ( 共有

200 萬盒，剩餘 45%)( 圖 6-7)，至於數量較少

的蘋果乾及裝水的飲水杯皆已被索取一空 ( 圖
8)，可見參觀者在經過工作人員的解說及現場

的體驗，能克制對食物的貪婪，不會受到「全

部免費且能隨意拿取」的誘惑而將食物資源消

耗殆盡，切身的體會到資源的有限及糧食分配

的重要性。

結　語

2015 年在米蘭世博會上，瑞士館利用簡

單測驗，讓參觀者確實感受到食物資源的有限

及正視「糧食分配正義」、「剩食」及「食物

安全」等問題，參觀者透過情境的引導學習對

抗貪婪，不因超量消費而耗盡食物資源。生活

在食物不虞匱乏的臺灣，我們可能很難想像世

界上有近十億人因為食物不足而難以生存，但

臺灣是糧食的淨進口國，我們不能忽視糧食安

全的問題，更應該居安思危，為糧食匱乏及糧

食分配盡一分心力，避免超量消費及浪費食物

的態度。
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3 �世博會中的宣傳卡片上寫著「1/3 的食物最後被丟
進垃圾桶」

4 �瑞士館以 4個食物塔組成，裝滿瑞士盛產的咖啡、
食鹽、蘋果乾及水

5 �工作人員以英、法、義等不同語言提醒參觀者食物
資源有限，進入食物塔可以隨意取用需要的食物，

但若拿得太多，後面的參觀者可能就沒得吃

6 �咖啡之塔原有 250 萬咖啡隨身包，在 200 萬人參觀
拿取後仍剩餘 55% 給在場的參觀者隨意取用

7 �食鹽之塔原有 200 萬盒小包裝食鹽，在 200 萬人參
觀拿取後仍剩餘 45% 給在場的參觀者隨意取用

8 �蘋果之塔的工作人員遺憾地說：蘋果乾已被前面的
參觀者索取一空
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